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Stellungnahme des Kinderschutzbundes, Landesverband Nordrhein-Westfalen
zum Gesetzentwurf der Landesregierung zur Einfihrung schulischer Vorkurse
zur Forderung der Sprachkompetenz (18. Schulrechtsanderungsgesetz) -
Drucksache 18/18115

Anhérung des Ausschusses fir Schule und Bildung am 20. Mai 2026

Als Kinderschutzbund in NRW konzentrieren wir uns unter dem Leitaspekt von Kinderrechten in dieser
Stellungnahme zum 18. Schulrechtsanderungsgesetz vorrangig auf MaBnahmen und Regelungen, die
unmittelbare wie mittelbare Auswirkungen auf Kinderschutz und Kindeswohl, auf das Wohlbefinden von
Kindern sowie auf ihr gelingendes Aufwachsen mit guten Bildungs- und Entwicklungschancen fiir alle
Kinder entfalten werden. Mit dieser Perspektive muss allerdings auch der Gesetzentwurf der
Landesregierung zur Novellierung des Kinderbildungsgesetzes, der sich ebenfalls in der parlamentarischen
Beratung befindet, in die Bewertung des Vorhabens eines vorschulischen Sprachunterrichts einbezogen
werden.

Die Ergebnisse der Schuleingangsuntersuchungen sowie der IQB-Bildungstrends und zahlreicher weiterer
Studien zeigen bereits seit Jahren einen dringenden Handlungsbedarf, Kinder besser und wirksamer zu
fordern, ihre Chancen auf Bildung und Entwicklung unabhangig von der Herkunft zu verbessern. Dabei
kommt ohne Zweifel der Sprachbildung eine besondere Bedeutung zu, aber auch weitere
Entwicklungsdimensionen wie die soziale und emotionale Entwicklung und mathematisches Verstandnis
mussen ganzheitlich gefdrdert werden.

Der Kinderschutzbund unterstiitzt ausdriicklich, im Rahmen einer ganzheitlichen Férderung einen
Schwerpunkt auf die Sprachbildung und eine wirksame Férderung sprachlicher Kompetenzen zu legen.
Dieses Ziel erfordert eine kontinuierliche Sprachférderung mit anschlussfahigen Konzepten in der Friihen
Bildung und in der Schule. Die Férderung muss friih einsetzen und nicht erst im Jahr vor der Einschulung,
genauso muss sie in der Schule nach dem individuellen Bedarf fortgesetzt werden. Die Kooperation und
der Austausch zwischen Kita und Schule und die Gestaltung des Ubergangs miissen intensiviert und
verbessert werden.
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Der Gesetzentwurf der Landesregierung zur Separierung von Kindern mit ausgepragtem
Unterstiitzungsbedarf in sogenannten schulischen Vorkursen und in Sondergruppen im ersten
Schulbesuchsjahr ist im Sinne der Zielsetzung und des unbestrittenen Handlungsbedarfs ein ungeeigneter
und verfehlter Ansatz.

Vor einer umfassenden Bewertung des Gesamtvorhabens ist aus Sicht des Kinderschutzbundes
unbeschadet der grundsatzlichen Bedenken noch auf einige dem Vorhaben immanente Unklarheiten
hinzuweisen und zu Einzelpunkten Stellung zu nehmen:

Vorgezogene Anmeldung und Feststellung des Sprachstandes (Schulgesetz § 36 Abs. 3 neu sowie
Anderung der Ausbildungsordnung Grundschule (AO-GS), § 1 neu).

Die Schule soll kiinftig (spatestens) 16 Monate vor dem ersten Schultag eines Kindes feststellen, ,...ob das
Kind die deutsche Sprache hinreichend beherrscht und bei ihm die grundlegenden Lernvoraussetzungen
vorliegen, um im Unterricht mitarbeiten zu kénnen...”.

Die Erwartung, dass bereits 16 Monate vor der Einschulung die Lernvoraussetzungen fiir eine Mitarbeit
Unterricht vorliegen bzw. hinreichend prognostiziert werden kénnen, ist mehr als fragwirdig.

Der Sprachstand soll bei der vorgezogenen Anmeldung durch ein standardisiertes Verfahren allein von der
Schule festgestellt werden, isoliert von den Erhebungen und Feststellungen des Sprachstandes und der
Entwicklung durch die Fachkrdfte in der Kita. Geplant ist ein einstufiges, punktuelles und testartiges
Verfahren in einer fremden Umgebung durch fremde Personen.

Die Erfahrungen und Erkenntnisse der Fachkrafte der Kita aus einer in vielen Fallen mehrjahrigen
Begleitung und Forderung finden keinerlei Beriicksichtigung und Erwdhnung.

Bei diesem Ansatz sind mit Sicherheit zahlreiche falsche ,Diagnosen® des Sprachstandes zu befiirchten,
verbunden mit Misserfolgserlebnissen und Versagensgefiihlen vierjahriger Kinder.

Unklar bleibt - auch nach Vorlage des Anderungsentwurfes zur AO-GS - das zeitliche und damit auch das
sachliche Verhdltnis von vorgezogener Anmeldung, Aufnahmeentscheidung und amtsarztlicher
Untersuchung zur Einschulung. Soll die amtsarztliche Untersuchung ebenfalls zeitlich vorgezogen werden?
Oder soll fast eineinhalb Jahre vor Einschulung die Entscheidung Gber Aufnahme, Riickstellung sowie die
Verpflichtung zur Teilnahme an einem vorschulischen Kurs ohne Untersuchung des kérperlichen
Entwicklungsstandes einschlieBlich der Sinnesorgane, méglichen Therapiebedarfs z.B. im Bereich
Logopadie, Horvermégen erfolgen? Oder soll die Entscheidung dber die Aufnahme erst ein Jahr nach der
vorgezogenen Anmeldung erfolgen - mit oder ohne erneute Vorstellung des Kindes?

Alle Varianten sind hinsichtlich der Beriicksichtigung des Wohls des Kindes problematisch und werfen
erhebliche Fragen auf. Sie erhalten im Zusammenhang mit der geplanten Einrichtung von Sonderklassen
im ersten Schulbesuchsjahr noch zusatzliche Relevanz (siehe dazu unten).

Unverstandlich ist ferner, dass auch begleitend zur Vorlage der AO-GS - jedenfalls nach unserer Kenntnis
- keine Informationen verfligbar gemacht worden sind, welche ,standardisierten Verfahren® zur
,Feststellung der Sprachkenntnisse® vom Ministerium zugelassen werden.
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Schulische Vorkurse, Verpflichtung zur Teilnahme (Schulgesetz § 36 Abs. 3ff, Anderungsentwurf AO-
GS, § 1 Abs. 4 u. 5 neu)

Bereits in der Stellungnahme zur aktuellen KiBiz-Novellierung hat der Kinderschutzbund kritisiert, dass
wesentliche Regelungen internen Entscheidungen der Verwaltung ibertragen, damit einem vorlaufenden
fachlichen und fachpolitischem Diskurs sowie auch der Mitwirkung des Landtags entzogen werden. Dieses
Abschneiden von Beteiligung und Selbstermdchtigung der Ministerien wird mit dem 18.
Schulrechtsdnderungsgesetz und den Anderungsentwurf zur AO-GS fortgesetzt und noch gesteigert:

Weder im Gesetz noch in der Ausbildungsordnung werden Regelungen zur wéchentlichen Anzahl der
Vorkurse oder zu ihrem zeitlichen Umfang getroffen. Die Angabe, dass die Vorkurse wdchentlich an zwei
Tagen mit zwei Stunden (Unterrichtsstunden oder Zeitstunden?) stattfinden sollen, sind bisher nur aus
Pressemitteilungen und Berechnungen zum Konnexitatsausgleich bekannt, aber nicht rechtlich normiert.

Ebenso fehlt jede Vorgabe zur GruppengroRe der Vorkurse, von Angaben zu inhaltlichen Grundlagen und
Rahmungen ganz zu schweigen.

Sprachlos macht ferner der vollstandige Verzicht auf eine rechtlich verbindliche Abstimmung der Férderung
in vorschulischen Vorkursen mit der Kita der verpflichteten Kinder. Weder auf der konzeptionellen Ebene
noch hinsichtlich der Férderung und Entwicklung des einzelnen verpflichteten Kindes ist hier eine
Kooperation vorgesehen oder gar verbindlich. Die verbale Beteuerung, dass die Vorkurse die
Sprachférderung in den Kitas erganzen sollen, lduft daher vollstandig leer, da ohne jede rechtliche
Verbindlichkeit und ohne inhaltliche Vorgabe. Dieses unverbundene und getrennte Nebeneinander in der
Arbeit mit denselben Kindern ist fir eine gelingende Entwicklung und den Erfolg der Férderung der Kinder
nicht dienlich und hinsichtlich méglicher individueller Auswirkungen duferst bedenklich.

Ebenso bedenklich stellt sich dar, dass zu Beginn der Vorkurse keine differenzierte Feststellung der Art
des Forderbedarfs des Kindes und ein daraus abgeleiteter individueller Férderbedarf verbindlich
vorgeschrieben wird.

Nicht bertcksichtigt ist - jenseits einer einmaligen Information durch die Schule bei der vorgezogenen
Anmeldung - eine Einbeziehung und Beteiligung der Eltern im Kontext der Vorkurse. Dies lasst alle
gesicherten Erkenntnisse aufer Acht, wonach die Unterstiitzung und Beteiligung in den und durch die
Familien ein ganz wichtiges Element fir die Sprachbildung ist und bleibt.

Sofern wir den Gesetzentwurf  verstehen, ergibt sich daraus keine rechtliche Verpflichtung der
Kindertageseinrichtungen zur Mitwirkung an einer Unterbrechung der Kita-Betreuung und fir das
Personal in den Einrichtungen, die damit verbundenen Belastungen auch noch auf sich zu nehmen, welche
durch die Herausnahme der Kinder fiir eine Teilnahme am schulischen Vorkurs, durch das Ankleiden und
die Ubergabe der Kinder bei der Abholung zum und der Riickkehr vom Vorkurs und der Wiederaufnahme
in den Tagesablauf der Kita entstehen.

Angesichts der ohnehin sehr angespannten Situation und fehlender Ressourcen in den Kitas stellen sich
hier Fragen hinsichtlich der Organisation und Aufsicht, der Sicherheit und Betreuung zeitgleich der ,ab-
und spdter wieder anreisenden® sowie der in der Gruppe verbleibenden Kinder.

Hinsichtlich des Verlassens der Kita, des Transportes zu Vorkursen, der Begleitung und des Begleitpersonals
stellen sich dariiber hinaus weitere erhebliche Fragen des Kinderschutzes.
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Sonderung, Sondergruppe im ersten Schulbesuchsjahr (Schulgesetz § 11 Abs. 2a neu; AO-GS § 2 Abs.
4 neu in Verbindung mit § 3 und § 4 Abs. 3neu)

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass die Schulleiterin oder der Schulleiter ,bereits im Rahmen der Aufnahme*
entscheiden kann, dass ein Kind die Schuleingangsphase in drei Jahren durchlduft und im ersten
Schulbesuchsjahr ... eine individuelle, von den Unterrichtsvorgaben fiir die Grundschule abweichende
Forderung der Vorlauferfahigkeiten® erhalt. Dies mit dem Ziel der Verbesserung ,..flr eine erfolgreiche
Mitarbeit im Unterricht der Klasse 1 im zweiten Schulbesuchsjahr®.

Die Entscheidung des Schulleiters, der Schulleiterin soll sich auf das Verfahren bei der vorgezogenen
Schulanmeldung, also auf Feststellungen zu einem Zeitpunkt stiitzen, der 16 Monate vor der Einschulung
liegt. Zu beriicksichtigen sind zudem die Ergebnisse der amtsarztlichen Untersuchung zur Einschulung.

Mit dieser Regelung wird eine Separierung durch die Bildung einer Sonderklasse geschaffen.

Hier wird eine Struktur angelegt, mit der Kinder aufgrund ihres Entwicklungs- und Sprachstandes fast
eineinhalb Jahre vor ihrem ersten Schultag zundachst einem separierenden schulischen Vorkurs und dann
mit nicht geringer Wahrscheinlichkeit im ersten Schulbesuchsjahr nicht die erste Klasse besuchen, sondern
weiter in einer Sondergruppe separiert werden.

Angesichts dieser Konstruktion drangt sich die Annahme auf, dass die Landesregierung selbst keinen
nennenswerten Entwicklungs- und Lernfortschritt durch die Vorkurse erwartet, denn andernfalls wiirde
sie die Entscheidung ber die Separierung eines Kindes im ersten Schuljahr ja nicht entscheidend auf die
Feststellungen stitzen, die vor dessen Beginn fiir die Zuweisung zu einem Vorkurs maRgeblich waren,
zudem seitens der Landesregierung abweichend von den Formulierungen im Schulrechtsanderungsgesetz
wiederholt erkldart wurde, in den Vorkursen wiirden neben der Sprachkompetenz auch die anderen
Vorlauferkompetenzen schulischen Lernens geférdert.

Diese Gesamtkonzeption l6st in der Tat Besorgnis hinsichtlich einer anhaltenden Stigmatisierung von
Kindern sowie erheblicher Risiken fiir Misserfolgserlebnisse, kindliches Selbstkonzept und
Selbstwirksamkeit aus.

Allgemeine Bewertung und Zusammenfassung zum 18. Schulrechtsanderungsgesetz

Im Novellierungsentwurf des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) fasst die Landesregierung das mit den fir
einen spateren Zeitpunkt angekiindigten ,Chancenkitas® verbundene Ziel so zusammen: ,Dadurch werden
gerade fir Kinder mit besonderen Herausforderungen die Voraussetzungen fiir eine friihkindliche
Sprachbildung ,aus einer Hand" geschaffen.” (Gesetzentwurf, Allgemeine Begriindung, Seite 77).

Leider konterkariert die Landesregierung dieses uneingeschrankt zu unterstiitzende Ziel vollstandig mit
ihrer parallelen Gesetzesvorlage zur Einfiihrung sogenannter ,ABC-Kurse®.

Wahrend mit der KiBiz-Novelle fiir die Kitas in NRW der Bildungsauftrag und die Qualitdtsstandards
reduziert werden, sollen nach dem ABC-Gesetzentwurf und erganzenden Angaben der Landesregierung ab
2028 jahrlich etwa 50.000 Kinder im letzten Kita-Jahr an zwei Tagen in der Woche fir je zwei Stunden zu
Sprachkursen gefahren werden. Welche Kinder aufgrund eines Sprachforderbedarfs an den Kursen
verpflichtend teilnehmen missen, sollen allein die Schulen eineinhalb Jahre vor der Einschulung
entscheiden - nach einer Vorstellung der iberwiegend dann noch vierjahrigen Kinder in der Schule, also
in einer fremden Umgebung mit unbekannten Personen.
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Es ist geradezu verstérend, dass der ABC-Gesetzentwurf mit keinem Wort auf die Abstimmung von
Sprachforderkonzepten und Sprachbildung zwischen Kita und Schule, auf deren Anschlussfahigkeit, auf die
Kooperation beider Einrichtungen eingeht, auch nicht im Jahr vor dem Ubergang von der Kita in die Schule
und allgemein keine Impulse und Zeichen fiir die Verbesserung des Ubergangs von der Kita in die
Grundschule setzt.

Ohne Zweifel brauchen die Kinder eine gute und weiter verbesserte individuelle Férderung in den friihen
Jahren. Wirksame Unterstitzung findet im Alltag statt, durch individuelle Férderung, durch zusatzliche
Angebote und ausreichend Personal. Diese Férderung muss mdglichst friih beginnen und nicht erst im
Jahr vor der Einschulung.

Noch immer existieren gerade fir Kinder, die in herausfordernden Lebenswelten aufwachsen,
mehrschichtige Hindernisse, Hirden und schlechtere Zugangschancen fir einen friihzeitigen Zugang zu
auBerfamilidrer friher Bildung. Gerade diese Kinder sind jedoch in besonderer Weise auf friihe Teilhabe
an guter frihkindlicher Bildung angewiesen und profitieren davon in hohem MaRe. Zahlreiche Studien und
Untersuchungen, Auswertungen von vorschulischen Sprachstandserhebungen zum Beispiel in Hamburg
zeigen Ubereinstimmend, dass ein friher und mehrjahriger Kitabesuch mit einer qualitdtsvollen Férderung
der wichtigste und erfolgversprechendste Hebel fir die Entwicklung und den Erwerb von
Vorlauferkompetenzen ist.

Deshalb sollte es aus Sicht des Kinderschutzbundes oberste Prioritdt haben, den Riickgang der
Geburtenzahlen und der Nachfrage nach Kitapldtzen fir eine Bildungswerbung und eine Teilhabeoffensive
zu nutzen, um Zugangshirden zu beseitigen und die Zugangschancen benachteiligter Kinder mit dem Ziel
eines frihen Kitabesuches und einer mehrjahrigen Teilhabe zu verbessern. Gewiss kommt der Forderung
der Sprachkompetenz dabei eine zentrale Bedeutung zu, aber auch andere Bereiche wie etwa das
Sozialverhalten missen als Voraussetzung erfolgreichen Lernens in der Schule unterstiitzt werden.

Die ABC- Kurse reien Kinder aus ihrem vertrauten Alltag, fahren sie ohne Bezugspersonen in unbekannte
Gruppen an fremden Orten und konfrontieren sie mit fremden Personen. Das fiihrt bei Finfjahrigen zu
Stress und |8st eher Lernblockaden als Entwicklungsfortschritte aus. Dariiber hinaus verursachen die ABC-
Kurse Gber schon durch andere mit der Kibiz-Novelle geplanten Regelungen hinaus erheblichen
Organisationsaufwand, betrachtliche Unruhe und Diskontinuitdten in der pdadagogischen Arbeit der
Kindertageseinrichtungen.

Ein derartiges Vorhaben mit einem solchen Hin und Her ist nicht kindgemaB, widerspricht
entwicklungspsychologischen Erkenntnissen und birgt ein hohes Gefahrdungspotential, das fir gute
Entwicklung und erfolgreiches Lernen bedeutsame Selbstkonzept gerade der Kinder, die besondere
Unterstiitzung benétigen, nachhaltig zu beschadigen statt zu starken.

Mit dem ABC-Gesetzentwurf plant die Landesregierung die Einrichtung einer unverbundenen
Doppelstruktur mit massenhaftem Kindertransport und Kosten von anndhernd einer viertel Milliarde Euro
in jedem Jahr.

Der Kinderschutzbund bewertet den ABC-Gesetzentwurf auch in der Zusammenschau mit der KiBiz-Novelle
als Misstrauenserklarung gegeniiber Kitas, Kitatragern und Kitapersonal und als Schwachung ihres
Bildungsauftrags. Der Entwurf fir das 18. Schulrechtsanderungsgesetz stellt eine Absage an eine
systematische Kooperation und Abstimmung von Kita und Schule dar.
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Anstatt fir eine nicht kindgerechte, in unserer Einschatzung zudem dysfunktionale Doppelstruktur Jahr
fir Jahr anndhernd eine viertel Milliarde Euro zu verausgaben, sollten diese Mittel eingesetzt werden

e fir die Beseitigung von Zugangshirden zu den Angeboten Frithkindlicher Bildung und eine
frihzeitige und mehrjahrige Teilhabe auch der Kinder, die besonders von einer guten
frihkindlichen Bildung profitieren

e fir die Verlasslichkeit und den qualitdtsvollen Ausbau einer kontinuierlichen Férderung der
sprachlichen wie auch der mathematischen, motorischen und der emotional-sozialen
Kompetenzen von Beginn an in den Kitas

e fir eine Qualifizierung der alltagsintegrierten Sprachbildung in Verbindung mit Ressourcen fir
erganzende Einzel- und Gruppenférderung sowie bei Bedarf Ffir gezielte additive
FérdermaBnahmen in der Kita

e fiir eine darauf aufbauende intensive Unterstiitzung der Kinder im Ubergang von der Kita in die
Grundschule und eine bessere Kooperation beider Systeme mit Angeboten gemeinsamer
Fortbildung

e fir eine deutlich bessere Personalausstattung der Kitas mit besonderen Aufgaben und vielen
Kindern mit ausgepragtem Unterstiitzungsbedarf

e fir eine engere Zusammenarbeit von Kita und Grundschule und fiir eine gute gemeinsame
Vorbereitung auf die Schule sowie aufeinander abgestimmte Forderkonzepte besonders in der

Sprachbildung und eine am Bedarf orientierte Fortsetzung additiver Férderangebote in der
Primarstufe

Wuppertal, Mai 2026
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